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Resumo

O artigo discute a implantacdo e expansdo do modelo de gestéo para resultados na educacao
de Pernambuco, tendo como referéncia uma parceria publico-privada iniciada no Ginasio
Pernambucano. O texto resulta de uma pesquisa de mestrado em educagcdo que analisa as
conexdes entre o0 publico e o privado na gestao da escola publica e sua influéncia na promocao
de um modelo de gestao escolar. Para isso considera os principais instrumentos juridico-politicos
norteadores desse modelo e discute a atuacéo do Estado na conducao de politicas de gestéo da
educacéo basica.
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Abstract

The article discusses the implementation and expansion of the management model for results in
the education of Pernambuco, with reference to a public-private partnership initiated in the gym.
The text is the result of a master's degree in education that examines the connections between
the public and the private in public school management and its influence on promoting a model
of school management and its influence on promoting a model of school management. For that it
is considered the main legal and political instruments of this model and discusses the guiding role
of the State in conducting basic education management policies.
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Introducdo

A politica publica de gestdo da educacéo basica em Pernambuco, no periodo 2004 — 2014, é
marcada por mudancas significativas. Um projeto piloto, iniciado no Ginasio Pernambucano,
passa a ser o paradigma para toda a rede publica como modelo de gestdo educacional.

Esse modelo ¢é idealizado pelos reformistas educacionais que defendem um novo modelo de
escola para o estado. Uma visdo de escola publica de qualidade, no entanto, revigorada com
uma nova forma de atuagdo do setor privado, incluindo aspectos pedagdgicos e gerenciais, além
de coparticipagéo financeira.

O arcaboucgo tedrico que embasa a proposta da nova gestdo de escolas plblicas esta
ancorado no pensamento empresarial e fortemente delineado a fim de cumprir seu objetivo de
indutor de uma mudanca de comportamento na funcdo do gestor, fomentando a adocdo de uma
concepcao de gestéo para resultados.



Referencial Tedrico e Metodoldgico

Esse artigo é fruto de uma pesquisa de mestrado em educacdo que pauta sua analise tedrica e
metodoldgica no referencial marxista, com suas devidas releituras e atualizacfes. Os conceitos
serdo apresentados e discutidos a partir de outras pesquisas na area de gestdo da educacao e
nos referenciais teéricos que viabilizam uma andlise dialética, metodologia que permite
desvendar o significado daquilo a que se prop8e a interpretar.

Nesse sentido, a concepc¢éo de gestdo da educacdo em Pernambuco, nas palavras de Henry
Junior (2012, p.21), parte do pressuposto de que “[...] a educagéo é o unico instrumento capaz
de reduzir as desigualdades sociais, nas suas causas”. Contudo, ha o entendimento de que o
Estado ndo da conta de oferecer educacédo de qualidade a populagdo e, por isso, necessita de
apoio da sociedade civil e dos empresarios. Na pratica, o projeto do empresariado, nesse caso,
é expandir a qualidade instrumental da educacédo e formar uma nova sociabilidade convergente
com as necessidades do capital (SILVA, 2013). Sob o argumento do fortalecimento da educacéo
publica, tem-se “utilizado como pretexto para a introdugdo de mecanismos de responsabilizacdo
educacional, que tem como marca a subjugacao da educagao a légica do privado” (SILVA, 2013,

p. 96).
Nesse contexto, emerge a parceria entre o Instituto de Corresponsabilidade da Educacéo
(ICE), entidade do Terceiro Setor, e o governo de Pernambuco, com o objetivo de “[...] mobilizar

a classe empresarial, segundo a ética da corresponsabilidade, a fim de produzir solu¢cbes
educacionais inovadoras e replicaveis em conteudo, método e gestdo” (MAGALHAES, 2008, p.
10).

A parceria do Estado com o Terceiro Setor é a estratégia proposta em substituicdo a
privatizacédo. Caracterizado como publico ndo estatal se concretiza no Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (1995), designa um conjunto de iniciativas particulares com sentido
publico. Além de assumir algumas atividades que seriam do Estado, como a promog¢&o ou
manuten¢é@o do bem-estar social, acaba assumindo, também, poder econdmico e politico.

O modelo de parceria, concretizado no Ginasio Pernambucano, surge como uma filosofia
advinda da experiéncia de empresas privadas. Para viabilizar o novo empreendimento, seu
idealizador, 0 empresario Marcos Magalhdes, ndo mede esfor¢os a fim de assegurar a seguranca
juridica e de garantir a continuidade do programa, ndo obstante as mudancas de governo.

A concepcao de gestdo desenvolvida no Ginasio Pernambucano é replicada na rede publica
estadual e implantada em duas fases distintas e complementares (SILVA, 2015). Na primeira,
vigora como algo experimental, testada e replicada no periodo de 2000 a 2006. A segunda, se
efetiva pela transformagcdo do experimento em politica publica na area de educacéo,
consolidando os principios da parceria no periodo de 2007 a 2014.

O gerencialismo na gestédo da educacéo, com influéncia da l6gica mercantil, a partir de uma
concepcdo de educagdo como um servico ndo-exclusivo do Estado, tem suas bases nas
recomendagfes da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), especificamente no documento
Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (AGCS, 1995)1, do Consenso de Washington (1989)
e do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE, 1995). Consolida-se no recente
Plano Nacional de Educacao (2014), na meta n° 19, que trata de assegurar condi¢cdes para a
efetivacdo da gestao democrética da educacéo, associada aos critérios de mérito e desempenho.

A gestao de qualidade é fundamentada no principio da eficiéncia, art. 37, Constituicdo Federal
(CF, 1988). A referéncia é a concepcéao de corresponsabilidade e cogestédo na logica da parceria
publico-privada conforme a Lei n® 11.079/2004, considerada o marco regulatério da parceria no
contexto brasileiro (BORGES; ROCHA JUNIOR, 2014; BORGES, 2015). Sobre a parceria,
Calderén et al (2011) aponta que, nhuma abordagem dialética, pode-se obter a seguinte
determinacéo: a tese — intervencao estatal para garantir a educagcdo como um direito social é
negada pela antitese — o discurso neoliberal da néo intervengéo estatal. A negacédo da negacao
gera a sintese — o modelo de instituicdes publicas ndo estatais, baseada nas parcerias publico-
privadas. Assim “as instituicbes preservam seu carater publico, mas gerenciadas pela iniciativa
privada” (CALDERON et al, 2011, p. 1194).

*Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (AGCS) — General Agreement on Trade in Services (GATS)
é resultado de diversas discussdes da OMC. O documento incorpora a concepgao de educagdo como um
servigo como outro qualquer passivel de ser regulado pela légica do lucro e da competicdo (BORGES,

2009).



Tais conceitos fundamentam a nova forma de gestédo da educacao basica em Pernambuco e
suas conexdes com o modelo privado de fazer gestao. A escola publica € gerida nos principios
da gestao empresarial tendo a concepcdo de educacdo como um servico ndo exclusivo do
Estado, como expressam os documentos analisados na investigacao.

Resultados

A criacdo de um modelo de gestao da educacao basicaregulado pelo privado

A pesquisa se prop0s a expor, como resultado, o histérico da implantacéo e expansdo do modelo
de gestdo da educagdo em Pernambuco, sob a influéncia da gestdo empresarial, tendo como
referéncia o Ginasio Pernambucano, a partir de uma experiéncia de parceria publico-privada
iniciada no ano 2000 e expandida para todo o estado, além de explicitar seus instrumentos
juridico-politicos e a replicabilidade do modelo para a rede publica estadual.

Os resultados serdo divididos em duas fases. A primeira delas trata do surgimento de uma
nova viséo de gestdo da escola publica no estado. No ano 2000, por iniciativa de um grupo de
empresarios, liderado pelo ex-aluno do Gindsio Pernambucano, o empresario Marcos
Magalhées, se inicia o processo de restauragdo da estrutura fisica do Ginasio Pernambucano e,
consequentemente, a maior mudanga na escola simbolo do prestigio da educagdo
pernambucana. Em 2003, por intermédio do Decreto n® 25.596, de 01 de julho de 2003, é criado
o Centro de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano, marcando a inser¢cdo dos empresarios
na reforma da gestédo da educac¢éo do estado. Nesse periodo, nas palavras de Leite (2009, p.
73), “[...] ndo existia um projeto direcionado para fortalecer as politicas publicas de educagéo no
Estado de Pernambuco, o que favoreceu a entrada do setor privado no campo da
responsabilidade do estado”.

Essa experiéncia constitui a primeira parceria publico-privada no ambito da educacéo publica
pernambucana, celebrada por intermédio do Convénio entre o ICE e o Governo do Estado. O
instrumento juridico que assegura 0 COMpPromisso expresso entre o governo e o Terceiro Setor,
o Termo de Cooperacao Técnica e Financeira n°® 021/2003, é assinado pelas partes pactuantes
no dia da inauguragdo do prédio do novo Ginasio Pernambucano, restaurado pela iniciativa
privada.

O documento, em seus considerandos, afirma que a educacao e o ensino publico constituem
dever do Estado, mas implica em corresponsabilidade da sociedade. A esse respeito, Machado;
Lima (2008, p. 14) definem: “responsabilidade social vai além de um conceito. E uma prética j&
incorporada & cultura de algumas grandes empresas. E a consciéncia de que governos sozinhos
nao conseguem equacionar questdes crbnicas e estruturais”. Magalhdes (2008, p. 20)
acrescenta: “ou nds assumimos a corresponsabilidade por esse processo ou a conta vai ser paga
muito duramente pela geracdo que esta chegando ai. E o0 que eu chamo de fazer para influir”.

Na verdade, o principio da corresponsabilidade, apresentado no Convénio entre o ICE e 0
Governo do Estado, parte do pressuposto da incapacidade de o Estado cumprir, sozinho, suas
obrigacdes. O diagndstico exposto por Magalhdes € o de que o setor publico é ineficaz e cabe
aos empresarios “ensinar” ao Estado como fazer gestédo. Ou seja, o privado regulando o publico.
O interesse da corresponsabilidade propagada, nesse caso, visa inserir no setor publico uma
I6gica mercantil, sem considerar as especificidades do campo educacional, partindo do principio
de que escolas e empresas podem ser administradas com as mesmas ferramentas e concepcdes
de gestao.

Com isso, busca-se o que Calderén et al (2010) denomina de Estado Eficiente, modelo
recomendado pelo Banco Mundial para o qual ndo interessa se 0os meios ou 0s procedimentos
sao ou nao os melhores, os fins € que sdo importantes. Esse Estado “é essencial para o
desenvolvimento social ndo como promotor direto do crescimento, mas como parceiro,
catalizador e facilitador, incentivando e complementando as atividades das empresas privadas e
dos individuos” (CALDERON et al, 2010, p. 133).

No caso especifico de Pernambuco, o ICE aparece como o instituidor da ideia e o responsavel
pela articulacdo de outros parceiros que contribuem, ndo, apenas, financeiramente, mas,
também, nas atividades do PROCENTRO. A responsabilidade social das empresas parceiras



concretiza-se nas acgles realizadas nos Centros, trazendo para o setor publico a légica
empresarial na gestdo dos processos educativos.

O principal objetivo do Convénio é “a concepgao, o planejamento e a execugdo de agdes no
sentido da melhoria da oferta e qualidade do ensino publico médio do estado de Pernambuco,
assegurando a efetividade desse dever do Estado” (PERNAMBUCO, 2003, p.1). Para alcangar
0 objetivo, o Convénio estabelece que isso se dé por meio de aporte de recursos técnicos,
financeiros e materiais, publicos e privados, em ac¢des conjugadas que contribua de forma
permanente e efetiva com “gestdo de qualidade e eficiéncia, sujeitas a afericao de resultados”.

No ano de 2004, por intermédio do Decreto n° 26.307, surge o Programa de Desenvolvimento
dos Centros de Ensino Experimental, sinalizando a criagdo de outros centros, tendo como
modelo o Ginasio Pernambucano. Pela Portaria n°® 4.593, de 03 de setembro de 2004, da
Secretaria de Educagdo e Cultura (SEDUC), sdo estabelecidas as caracteristicas e as
especificidades dos Centros de Ensino Experimental. A portaria € um documento que descreve
0s conceitos, 0s objetivos, a gestao, a prestacao de servico e os resultados esperados do Ginasio
e demais centros.

A proposta inicial é a criacdo de centros de exceléncia educacional por intermédio de
parcerias publico-privadas, utilizando a tecnologia empresarial nos moldes das escolas Charter
norte americanas. Sao escolas geridas pela iniciativa privada com financiamento do Estado e
apostam na producéo de resultados avaliados em provas externas para se manterem ativas no
mercado. Elas oferecem uma carga horaria superior as escolas regulares e tém na premiacao
ou na punic¢ao a ferramenta para incentivar o trabalho docente.

Dias e Guedes (2010, p. 10) apresentam os centros pernambucanos como similares aos das
escolas Charter, “[...] escola publica com maior autonomia, cuja gestao € compartilhada entre o
setor publico e o privado”. Esse modelo € introduzido a partir da experiéncia no Ginasio
Pernambucano, replicado para as microrregides do estado, somando 13 escolas ao fim da
primeira fase (2006) e conclui a segunda fase (2014) operando com 300 unidades.

O que se abstrai das ideias defendidas pelos reformadores empresariais € que o Estado é
ineficiente na capacidade de ofertar escola publica de qualidade e que deve entregar esse
servigo a quem pode, através da eficiéncia gestora, resolver a situacdo degradante do Ensino
Médio. O discurso advindo do setor privado, na verdade, esconde a sua real intengao: “criar
ambiéncia para ampliar a privatizagdo do sistema publico de educagao”, como enfatiza Freitas
(2012, p. 386).

O conceito de publico estatal e publico ndo-estatal, afirmado no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, abre novas perspectivas para o empresariado. De acordo com Freitas
(2012, p. 386) “abre-se a possibilidade do publico administrado privadamente. Continua gratuita
para os alunos, mas o Estado transfere para a iniciativa privada o pagamento por sua gestao”.
Assim, Pernambuco entrega ao Terceiro Setor a administracdo de sua escola mais antiga e
estabelece uma parceria estratégica de cooperacéo técnica e financeira.

As bases legais dos centros sdo aprovadas na Assembleia Legislativa de Pernambuco,
conferindo legalidade e estabilidade ao funcionamento do novo modelo de gestdo da educagéo
publica com uma nova forma de institucionalidade, por intermédio da qual o setor privado
participa do contetido, do método e da gestdo dos centros.

As parcerias sdo a marca do primeiro estagio da implantacdo dos centros, sendo, inclusive,
condicdo para que uma unidade seja instalada em uma microrregido do estado. A primeira
unidade de Centro de Ensino Experimental (CEE), implantada logo apés a do Ginasio
Pernambucano, situa-se no municipio de Bezerros, no Agreste Pernambucano. Através do
Decreto n° 28.069, de 29 de julho de 2005, o governo do estado oficializa a criagdo do Centro de
Ensino Experimental Escola Técnica do Agreste.

Em 2006, mais 11 cidades recebem o programa fundamentado em dois critérios, apontados
por Dias; Guedes (2010): regido de aproximadamente 200 mil habitantes e parcerias com
prefeituras e empresas locais.

Nessa primeira fase, o diretor da escola tem maior autonomia para executar suas acoes
previstas no Plano de Acdo Gestor, sem interferéncias da burocracia imposta pela Secretaria de
Educacdo, expressas em mecanismos de responsabilidade. Para isso, os diretores séo
escolhidos dentre candidatos, do setor publico ou privado, que tenham formacédo no Ensino
Superior e experiéncia de gestdo no campo da educacéo.

A gestao dos centros de ensino, nessa fase, é compartilhada pelo Conselho Gestor e o gestor
do centro de ensino. Compete ao Conselho Gestor o planejamento, acompanhamento e



avaliacdo dos centros e, ao gestor local, implementar o plano de acdo anual, o regimento interno
e articular a comunidade interna e externa, desenvolvendo mecanismos de corresponsabilidade
pela educacdo. O gestor dos centros de ensino executa as decisées do Conselho Gestor e
apresenta relatérios das atividades desenvolvidas, considerando o principio de eficiéncia que
norteia a atividade administrativa.

A cooptacédo dos professores se da pela atratividade dos melhores salarios e condicdes de
trabalho nos Centros. Mas nao basta ser competente, faz-se necessario passar pelo processo
de inducdo na filosofia do Programa e pela avaliacdo dos alunos, dos pais e do gestor.
Magalh&es (2008, p. 80) aborda esse processo de alinhamento dos professores aos ditames da
escola que, na linguagem do Convénio n° 021/2003, trata-se de disseminar essa concep¢éo na
sociedade. Nas palavras de Magalhdes: “o processo de indu¢do dos professores é feito de
maneira bastante intensiva e cuidadosa, com o0 objetivo de promover o alinhamento dos
professores a cultura do PROCENTRO”.

Esse processo de inducéo acontece, também, com os estudantes. Os dois primeiros dias de
aula, de cada Centro, sdo ministrados pelos “alunos protagonistas”, estudantes que se destacam
nos outros Centros ja instalados, que vivenciaram a realidade da escola. Nesse processo, 0s
alunos novos aprendem a filosofia do Programa. Por meio desse movimento, sdo formados
novos lideres para atuarem nesse tipo de formacéo.

Contudo, o processo de implantacdo e expansdo do modelo de gestdo no Gindsio
Pernambucano n&o acontece de forma pacifica ou democratica. Essa instituicéo € palco de lutas
e controvérsias, iniciando pelo duelo entre os antigos alunos do Ginasio, que sédo excluidos da
“nova escola para a juventude pernambucana” e os reformistas empresariais, encabegados pelo
Instituto de Corresponsabilidade da Educacéo.

Esse embate é relatado por Leite (2009) ao afirmar que em meados dos anos 1990, situava-
se a Rua da Aurora, &rea central da cidade, as margens do Rio Capibaribe, e possuia em média,
3000 estudantes, distribuidos em seus trés turnos, com aproximadamente 70 professores. O
prédio evidenciava incontaveis goteiras e enfrentava ataques de insetos (cupins), o que levava
a comunidade escolar a denunciar o abandono a que estaria relegada a instituicdo centenéria.
As denudncias culminam na exoneracdo do gestor no ano de 1998 e expdem as condigdes
insalubres da escola.

Nesse periodo, a Secretaria de Educacao transfere os estudantes para um prédio cedido
pela Universidade Federal de Pernambuco na Rua do Hospicio, proxima a antiga sede do
Ginasio Pernambucano. Leite (2009, p. 64) aponta que a comunidade escolar tem, na época,[...]
a expectativa de retorno ao ser concluida a reforma das instalacdes fisicas do Ginasio
Pernambucano na Rua da Aurora”. A expectativa ndo se concretiza e se iniciam movimentos
em prol do retorno da comunidade escolar ao antigo prédio que estad sendo reformado pela
parceria publico-privada.

Terminadas as obras de infraestrutura, comeca a reforma do modelo de educacéo oferecido
no Ginasio Pernambucano. Embates, envolvendo Secretaria de Educacdo, Sindicato dos
professores (Sintepe), Ministério Publico e Assembleia Legislativa ocorrem no periodo em que a
comunidade descobre que havia sido vitima da nova filosofia empresarial no interior da escola
publica. Aqueles que reformaram o prédio impdem ao setor publico a ideologia essencialmente
excludente do capitalismo. Leite (2009) relata que os estudantes se sentiram logrados por ndo
poderem retornar as antigas instalacdes e a insatisfacdo instalou uma crise que chegou ao
secretario de educacao da época.

Outro impasse na tensa relagdo comunidade escolar e Secretaria de educacéao foi o fato de
duas escolas funcionando com o nome Ginasio Pernambucano. Uma funcionando a Rua do
Hospicio e outra sendo preparada para funcionar a Rua da Aurora. De acordo com Leite (2009),
0 Conselho Estadual de Educacdo determinou que a escola da Rua do Hospicio fosse
denominada Ginasio Pernambucano e a da Rua da Aurora seria inaugurada em 02 de julho de
2002 sob a denominagéo de Centro de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano.

Atualmente, funcionam duas instituicBes vizinhas com nome idéntico. Na Avenida Cruz
Cabugd, advindos da Rua do Hospicio, a Escola de Referéncia em Ensino Médio Ginasio
Pernambucano, oferecendo ensino em jornada semi-integral e, na Rua da Aurora, a Escola de
Referéncia em Ensino Médio Ginasio Pernambucano, no antigo prédio, oferecendo ensino em
jornada de tempo integral.

Os embates demonstram que a implantacdo da politica de gestéo para resultados, imposta
pelo governo do estado, por meio da parceria publico-privada, sob a l6gica empresarial, encontra



resisténcias na aceitagdo da imposicdo de acdes que desrespeitam direitos ja adquiridos. A
comunidade escolar do Ginasio Pernambucano é expropriada de seu direito de estudar e
trabalhar no ambiente de origem. A iniciativa, em nome da nova educa¢do para 0s jovens
pernambucanos, causa suas primeiras vitimas, expulsando a comunidade local.

Para combater a resisténcia, a estratégia-chave do governo estadual e do instituto
responsavel é a cooptacao dos prefeitos e empresarios dos locais onde seria instalado um novo
Centro (DIAS; GUEDES, 2010). Com isso, garante o respaldo local e as parcerias séo
articuladas.

Esse periodo (2004 — 2007) € marcado pelo aprofundamento das parcerias no campo da
educacdo. Essa €, inclusive, uma das condi¢des para ser instalado um Centro em um municipio.
E cada dia mais a forca do ente privado, regulando o publico, se evidencia. No entanto, em 2008,
com a mudanca de governo, ha modificagcdes importantes no programa, mas sem abandonar as
ideias dos reformadores educacionais.

A consolidacédo do gerencialismo na gestdo da educacdo publica estadual

Em janeiro de 2007, com a posse de Eduardo Campos, governador de Pernambuco, um novo
grupo politico assume o poder no estado. O discurso desse novo grupo denuncia o estado de
abandono no qual se encontram as escolas da rede estadual. O novo governo realiza
intervencdes para reformas urgentes das unidades escolares. No entanto, com relacdo a gestao,
aprofunda, ainda mais, o0 modelo gerencialista, iniciado no governo anterior.

Nesse periodo, o termo de cooperacéo técnica celebrado entre o ICE e o Governo do Estado
nao é renovado. “O ICE deixa de participar da gestdo compartilhada em que detinha inclusive,
poder de veto [...] e passa a ser responsavel apenas pelas parcerias externas para as atividades
extracurriculares” (HENRY JUNIOR, 2012, p. 125). Apesar de ter perdido certo poder na gestdo
das escolas de Pernambuco, as premissas do modelo implantado sao replicadas, agora, através
do Programa de Educacéo Integral (PEI).

O referido Programa, criado pela Lei Complementar n® 125/ 2008, renomeia os Centros de
Ensino Experimental, denominando-os Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM). A Lei,
também, cria uma nova estrutura administrativa ligada diretamente ao gabinete do Secretéario de
Educacéo e estabelece dois modelos de jornada: o semi-integral e o integral.

Na jornada integral, os estudantes permanecem 40 horas semanais na escola, funcionando
diariamente em dois turnos, de segunda a sexta-feira. Na semi-integral, sédo oferecidos dois
turnos extras compondo uma jornada de 32 horas semanais. Essa diferenciacdo de jornada nao
h& na primeira fase do Programa, pois todos os Centros funcionavam em regime integral.

Se na primeira fase, prioriza-se a criagdo de centros, por meio de parcerias publico-privadas,
nessa nova etapa, o foco do programa consiste na implantacdo de uma filosofia dos
reformadores educacionais na educac¢do dos jovens em escolas ja existentes que passam a
integrar o Programa de Educacéo Integral.

Em 2008, o governo estabelece, por meio da Lei n® 13.486, um sistema de bonificagcdo, que
compreende toda a rede estadual, denominado Bénus de Desempenho Educacional (BDE). Para
fazer jus ao bénus, as escolas precisam atingir metas. As “metas pactuadas” sdo estabelecidas
pela Secretaria de Educacgio de acordo com o resultado do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica de Pernambuco (IDEPE) e as taxas de aprovacao nas séries oferecidas pela
unidade de ensino. Elas sdo calculadas tendo em vista o percentual de evolucao de cada escola,
seguindo o modelo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) e constam no
Termo de Compromisso e Responsabilidade (TCR), um contrato de gestdo assinado entre o
diretor da escola e o Governo Estadual. Tal documento constitui o instrumento juridico que
fundamenta essa segunda fase. Ele estabelece deveres e obrigaces das partes e visa
assegurar e responsabilizar os gestores pelo cumprimento, ou ndo, das metas, consolidando
uma gestéo para resultados, imposta de forma vertical por parte do Estado.

O TCR “tem por objeto pactuar agées de melhorias na qualidade do ensino com a equipe da
unidade escolar e a finalidade de garantir meios para a efetivagédo da proposta pedagdgica com
foco na aprendizagem do estudante, através do desenvolvimento integral do curriculo”
(PERNAMBUCO, 2014, p. 1). No entanto, a aprendizagem a que se refere a proposta é aferida



pelo Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco - SAEPE (prova de portugués e
matematica).

As clausulas de obrigacdes do TCR apresentam as competéncias das partes envolvidas no
cumprir e fazer cumprir as diretrizes estabelecidas. Nesse sentido, uma contradicdo se da nas
obrigacdes da unidade escolar, a garantia da gestdo democratica. O contraditério se apresenta,
pois as Escolas de Referéncia tém seus diretores escolhidos por determinacdo do governador,
enquanto as escolas regulares realizam eleicbes diretas. Se gestdo democratica € uma
prerrogativa da gestao da educacdo, como o afastamento do direito de escolha podera garantir
essa prerrogativa?

O TCR, entdo, constitui um fundamento juridico de responsabilizagdo, apenas, do gestor
escolar, uma vez que, quando a escola ndo atinge a meta, o gestor pode ser exonerado, 0 que,
por vezes, tem acontecido. Mas se este € um instrumento celebrado entre duas partes, por que,
apenas, uma é responsabilizada pelos maus resultados?

O fato expde um Estado regulado pelo ente privado que impde sua ideologia no campo das
politicas publicas. De um instrumento juridico estabelecido entre o Estado e o Terceiro Setor,
para fins de cooperacao técnica e financeira na gestéo da educacéo publica em Pernambuco,
objeto do Convénio n°® 021/2003, passa-se, a partir desta segunda fase, ao reforco de
mecanismos de responsabilizacdo do diretor da escola pelo ndo cumprimento das ‘metas
pactuadas’.

A légica advinda do modelo de gestdo aplicado, inicialmente, no Ginasio Pernambucano,
espalha-se por todas as escolas da rede publica estadual e representa a for¢a indutora que a
cultura gerencial tem de fomentar uma forma de gestédo para resultados. No entanto, nesta fase,
a pressao pelo cumprimento das metas recai na pessoa do gestor escolar, fundamentada por
um instrumento juridico que € o Termo de Compromisso e Responsabilidade.

O modelo de gestao para resultados estd, atualmente, presente em toda a rede publica de
educacdo em Pernambuco, embora seja mais evidente nas 300 Escolas de Referéncia em
Ensino Médio distribuidas pelo estado. Pernambuco consolida a gestédo gerencial para resultados
como o modelo a ser adotado de forma hegemdnica. Com ele, institui-se uma cultura de
descentralizacéo da responsabilidade do Poder Publico e centralizagédo da responsabilizacéo do
profissional de educacéo por meio da meritocracia.

Consideragdes Finais

Este artigo problematizou a parceria publico-privada na gestdo da escola publica no estado de
Pernambuco, no recorte temporal 2004 — 2014. Nesse periodo, o estado configura um tipo de
gestdo escolar baseado nos principios a partir de uma experiéncia iniciada no Ginasio
Pernambucano e replicada para a rede publica estadual.

O modelo de gestdo denominado gestdo para resultados configura como a nova forma de
gerir escolas para uma nova educa¢do em Pernambuco. De acordo com essa concepcédo, 0
estado precisa capacitar a mao de obra necessaria para atender aos interesses do capital e
promover o crescimento econdmico. Para tanto, emerge a primeira parceria publico-privada em
educacéo, sob o argumento da melhoria dos indices educacionais do Ensino Médio no estado.

O histérico de implantacdo e expansdo da gestdo para resultados na rede estadual de
Pernambuco ocorre em duas fases. A primeira fase foi um periodo de diversos embates entre os
reformadores e a comunidade escolar. Os gestores adaptaram o Projeto Pedagdgico da escola
a configuracdo da administracdo empresarial, compartilhando a gestdo dos Centros com o
Conselho Gestor. Nesse periodo, sdo langadas as bases legais para a consolidacéo de modelo.
O Estado viabiliza o novo empreendimento tendo em vista garantir a seguranca juridica para a
parceria, a estabilidade e a consolidacdo do programa mesmo que ocorra mudanga de governos.

Na segunda fase, o foco é a expansao do modelo e a politica de responsabilizagéo do diretor
escolar. No primeiro momento, a gestéo para resultados englobava, apenas, 13 escolas da rede
estadual, no segundo, chega-se a 300 unidades, no ano de 2014. E mais, como politica publica
de gestao escolar, expande-se para toda a Rede Estadual.

Verificou-se, também, ainstauracéo de uma politica de meritocracia com premiacédo e puni¢éao
para os profissionais de educagdo em Pernambuco. As metas sdo “pactuadas” entre a Secretaria



de Educacéo e os gestores das unidades de ensino, estreitando os mecanismos de controle e
responsabiliza¢é@o dos diretores escolares.

Nesse sentido, modelo de gestéo para resultados precisa de mais aprofundamentos quanto
aos seus efeitos decorridos 10 anos de sua implantacdo. Além disso, faz-se necessario
empreender uma luta pela escola publica e democratica, que favoreca a participacdo da
comunidade escolar.

Referéncias

AUREA, Ivaneide. TEAR — Tecnologia Empresarial Aplicada a Educac&do: gestdo e
resultados. Recife: Livro Rapido, 2009.

BORGES, Maria Creusa de Araujo. A educagdo superior numa perspectiva comercial. A visédo
da Organizacdo Mundial do Comércio. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacdo. Recife — PE, vol. 25, n° 1, p. 88 — 91, jan-abr. 2009. Disponivel em
http://www.anpae.org.br/website/publicacoes/revista-da-anpae. Acesso em 18 maio 2014.

. Regulacdo da educacdo superior brasileira: a lei da inovagdo tecnoldgica e da
parceria publico privada. Mimeo, artigo aceito para publicacdo. Revista Educacéo e Pesquisa.
2015.

; ROCHA JUNIOR, Fernando Leitdo. Novo marco regulatério da educacao superior no
Brasil: a parceria publico-privada. Memorias, Universidad 2014: 9°Congreso Internacional de
Educacién Superior. Havana, Cuba, 2014.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em 30 de jun. 2014.

. Ministério da Administracéo e Reforma do Estado (MARE). Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado. Brasilia, 1995. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em
30 de jun. 2014.

, PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014.Aprova o PNE
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em 30 de jun.
2014.

,Lein®9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em 30 de jun. 2014.

CALDERON, Adolfo; STRELEC, Thamara; MARIM, Vlademir. Terceirizac&o da administracéo da
educacdo: as estratégias do mundo empresarial no universo educacional em questao. Cadernos
de Pesquisa: Pensamento Educacional. Curitiba. v. 5, p. 127-143, 2010. Disponivel em
http://www.academia.edu. Acesso em 20 abr. 2015.

CALDERON, Adolfo Ignacio; PEDRO, Rodrigo Fornalski; VARGAS, Maria Caroline.
Responsabilidade social da educacao superior: a metamorfose do discurso da UNESCO em
foco. Revista Interface, vol.15n° 39. Botucatu — SP, Out.-Dec.2011. Disponivel
emhttp://www.scielo.br acesso em 12 maio 2015.

COSTA, Antonio Carlos Gomes da; COSTA, Alfredo Carlos Gomes da; PIMENTEL, Antbnio de
Padua Gomes. Educacéo e vida. Belo Horizonte: Modus Faciendi, 2010.



DIAS, Maria Carolina Nogueira; GUEDES, Patricia Mota. Modelo de escola charter: a
experiéncia de Pernambuco. Sao Paulo: Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial:
Fundacao Itad Social, 2010.

DUTRA, Paulo F. V. Educacéo integral no estado de Pernambuco: uma politica publica para
0 ensino médio. Recife: Editora UFPE, 2014.

FREITAS, Luiz Carlos de. Os reformadores empresariais da educacao: da desmoralizacdo do
magistério a destruicdo do sistema publico de educacdo. Revista Educacdo e Sociedade.
Campinas, v.33, n° 119, p.379-404, abr-jun. 2012. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br.
Acesso em 17 jul. 2013.

HENRY JUNIOR, Raul Jean Louis. Ginasio Pernambucano: os desafios para transformar um
projeto piloto de sucesso em politica educacional. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2012.

LEITE, Jodo Carlos Zirpoli. Parceria em educacgao: o caso do Ginasio Pernambucano. 2009.
156 f. Dissertacao (Mestrado em Educacao). Universidade Federal de Pernambuco. Recife - PE,
20089.

MACHADO, Jairo; LIMA, Ivaneide Pereira de. Modelo de gestdo — Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE) Manual operacional. Sdo Paulo: Albatroz, 2008.

MAGALHAES, Marcos. A juventude ganha uma nova escola de Ensino Médio: Pernambuco
cria, experimenta e aprova. Sao Paulo: Albatroz/Loqui, 2008.

PARO, Vitor Henrique. Administragdo escolar: introdugéo critica. 152 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2008.

PERONI, Vera Maria Vidal. Redefinicdes no papel do Estado: parcerias publico-privadas e a
gestdo da educacdo. In: CONGRESSO IBEROLUSOBRASILEIRO, 2010. Disponivel em
http://www.anpae.org.br/iberolusobrasileiro. Acesso em 12 jul. 2013.

Gestdo municipal da educacéo e as parcerias com o instituto Ayrton Senna.
Goiania: Funape; Recife: Anpae, 2013.

PERNAMBUCO. Convénio de cooperacéo técnica e financeira n® 021/2003. Celebram entre si 0
Estado de Pernambuco, através da Secretaria de Educacdo e Cultura e o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educagéo. In: LEITE, Jodo Carlos Zirpoli. Parceria em educagéo: o
caso do Ginasio Pernambucano. 2009. 156 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagéo).
Universidade Federal de Pernambuco. (Anexos) Recife - PE, 2009

. DECRETO N° 25. 596 de 01 de julho de 2003. Cria o centro de Ensino Experimental
Ginasio Pernambucano, e da outras providéncias. Diario Oficial do estado de Pernambuco.
Recife: CEPE, 2003.

. DECRETO N° 26.307 de 15 de janeiro de 2004. Cria o Programa de Desenvolvimento
dos Centros de Ensino Experimental, e d4 outras providéncias. Diario Oficial do estado de
Pernambuco. Recife: CEPE, 2004.

.PORTARIA SEDUC N° 4593 de 03 de setembro de 2004. Estabelece as caracteristicas
e especificidades dos centros de Ensino Experimental, e da outras providéncias. Diéario Oficial
do estado de Pernambuco. Recife: CEPE, 2004.

. LElI N° 12. 965 de 26 de dezembro de 2005. Dispde sobre a implantacdo e
funcionamento dos Centros de ensino Experimental, e da outras providéncias. Diario Oficial do
estado de Pernambuco. Recife: CEPE, 2005.



. Lei Complementar n® 125 de 10 de julho de 2008. Cria 0 Programa de Educacéao Integral
e da outras providéncias. Diario Oficial do estado de Pernambuco. Recife: CEPE, 2008.

. LEI N° 13.486 de 1° de julho de 2008, institui 0 Bonus de desempenho educacional, no
ambito do estado de Pernambuco, e da outras providéncias. Diario Oficial do estado de
Pernambuco. Recife: CEPE, 2008.

. LEI N° 13.638 de 04 de dezembro de 2009, modifica a Lei N° 13.486 de 1° de julho de
2008 e alteracdes que institui o0 Bénus de desempenho educacional, no dmbito do estado de
Pernambuco, e da outras providéncias. Diario Oficial do estado de Pernambuco. Recife:
CEPE, 2011.

. Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica: Metas para a Educacgdo. 2008.
Disponivel em http://www. educacao.pe.gov.br/portal. Acesso em 20 de junho de 2014.

. Secretaria de Educacgédo. Balan¢o da Educacéo 2014. Recife: A Secretaria, 2014.

SILVA, italo Agra de Oliveira. O programa de modernizac&o da gest&o publica: uma andlise
da politica de responsabilizagdo educacional em Pernambuco no Governo Campos (2007-
2011). 2013. 219f. Dissertacdo (Mestrado em Educac¢do) Universidade Federal da Paraiba. Jodo
Pessoa, 2013.

SILVA, Emanoel Lourencgo da. A parceria publico privada na gestdo da escola publica em
Pernambuco: de um programa experimental & consolidagdo de uma politica publica de
gestdo para resultados. 2015. 160 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacgdo) Universidade
Federal da Paraiba. Jodo Pessoa, 2015.



